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TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR
PLANLAMA:

Gelecegin Onceden kestirilmesi ve ortaya ¢ikabilecek gelisimleri denetleme ve

rasyonel bicime getirme yolunda hazirlanan strateji ve politikalarin biitiint
olarak tanimlanir.

SEHIR: Teknik, ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel pek ¢ok konunun birlikte s6z
konusu oldugu, karmasik problemleri olan bir mekan, bir yerlesmedir.
Ekonomistler sehri tarim, endiistri yada hizmetler gibi isgiicii kriterlerine gore

sosyologlar sosyal farklilasma, aile biiyiikliigii yada egitim oranlarma gore,
hukukgular ise idari diizene gore tanimlarlar.

Cagdas Sosyolojik ve Ekonomik Tammm olarak Sehir: Tarim dis1 endiistri,
ticaret, egitim, kiiltiir, saglik, sosyal eylemlerin toplandigi, ¢ok genis ve etkili
merkezﬂesme orgutlesme rasyonel calisma ve standartizasyon diizeninin
kuruldugu, okuma yazma oraninin arttigi, dogurganligin azaltildigi, sucluluk
oraninin ¢ogaldig1 ve her tiirlii ulasim, haberlesme hizmet ve tesislerinin
bulundugu yerdir. Kentsel aile ¢ekirdek aile, kirsal kesimde ise siilaledir.

Fiziki tammm: Mekanda yerlesme ve niifus yogunluklarimin arttigi, sokak ve
caddelerin genisledigi, bina yiksekliklerinin artt1ig1, belediye hizmetlerinin

bulundugu genellikle is ve iskan alanlarmin ayrildigi kentsel peyzaj veren
yerlerdir.



KENTLESME: Dar anlamiyla kent sayisiin ve kentlerde yasayan niifusun artmasidir.
Genis anlami ile kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismelere bagli olarak kent
sayisinin artmasi, bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda orgiitlenme, is bolimii ve uzmanlasma olusturan insan davranis Ve
iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus degisimi siireci olarak
anlasilmaktadir.

Kentlesme Hareketi: Zaman igersindeki degismeyi

Kentlesme Orani: Belli bir anda belli bir tanima gore kent sayilan yerlesim merkezlerinde
yasayan niifusun iilke niifusuna oranidir.

Kentlesmenin Nedenleri nelerdir? (yorumlayiniz)

Ekonomik, sosyal, teknolojik, siyasal ve psikososyolojik nedenlerdir ve bunlar birbirleriyle
iligkilidir.

Kentlesmenin ortaya ¢ikardig sonuclar nelerdir? (yorumlayiniz)

Cesitli hizmetlerden yararlanma sorunlari, ¢evresel sorunlar, barinma sorunlari, ulasim
sorunlari, Vv.b.

KENT: Alan ve niifus bakimindan belirli bir diizeye ulasmis, degisik ugrastaki insanlarin
toplandig1 mekandir. Yonetsel A¢idan Tanimi: Niifusu 20 binden fazla olan yerlesim
birimidir.

Fonksiyonel Tanmmi: Tarimsal olmayan iiretim yapilan, tiim iiretimin denetlendigi ve
dagitiminin yapildigi, koordine edildigi, teknolojinin beraberinde getirdigi biiytikliik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme yoOniinden belirli bir diizeye ulasmis yerlesme
tiridr.



Kentin Morfolojisi

Kentin biciminin iiretilmesi iki ve ii¢ boyutlu olarak bir bilesime (kompozisyon) oturmaktadir. Kentin
tist-bicimine ve parcalarinin kimliklerine iliskin kararlarin gerceklestirme siirecinde oncelikle iki boyutlu
olarak miilkiyet yeniden bicimlendirilecek, ya da korunacaktir. Bu siirecte kentin 6zel ve kamusal alanlarinin
bicimleri belirlenmektedir. Imar haklar kavranim begenmesek de, sonugta kentin iic boyutlu bicimi bu
aracla belirlenmektedir. Dolayisiyla miilkiyetin ve imar haklarmn belirlenmesi mekanik bir siirec olarak
anlasilamaz. Kentin morfolojisinin belirginlestign “miilkiyet yapist - imar haklarmn denetimi”™ ciddi bir
tasarim sorunsalidur, ¢linkii bu siirec icinde aym zamanda kentin kiitle ve mekan yapist olusturulmaktadir.

Kentin morfolojisi olusturulurken heniiz kentin mimarhg ve peyzaji kesinlesmemustir, ancak bu ilk adim
onemlidir ve tasarim bilgi ve becerisi gerektirir. Gortildiigii gibi dncelikle kentin kurgusu olarak tanimlanan
“kentin iist-bicimi - kentin imgeleri”, daha sonra da kentin morfolojisi olarak tamimlanan “miilkiyet yapisi
- imar haklarmn denetimi”, kentin “kiitle-mekéan yapisi "1 kesinlestirmektedirler. Bu siirec icinde yer alan
tiim uzmanlarin (sehir plancisi, mimar, peyzaj mimart) bilmesi gereken salt mimarligin ya da kentsel peyzajin
tasarimunin kurallar: degil, daha evrensel bir niteligi olan gestalt kurallarina hakim olmalar geregidir.



KENTSEL TASARIM
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KENTSEL TASARIM

Sehir planlama

Sekil 1. Kentsel tasarimin yeri ve ii¢ ana meslek grubu ile olan iliskisi
(Gokeen,2000)

Bu baglamda kentsel tasarim, en yaygin bicimde kent planlama ile
mimarlik arasindaki gerek icerik gerekse Olcek acisindan bir gecis
alani olarak tanimlanmaktadir. Kentsel Tasarim, planlama kararlarini
gercege donusturme eylemi olarak da nitelendiriimistir (Gunay,
1993). Bir baska deyisle yerel ve kent butunu oOlgeginde 3 boyutlu
tasarimlarin  yapilmasi veya tasarim politikalarinin  ortaya
konulmasidir (Aydemir, 1999).



Kentsel Tasarimin “gcevresel tasarim” disiplinleri olarak tanimlanan meslek
grubu icindeki yeri bugline kadar cok tartisiimistir. Bu disiplinin meslek
kKimliginin mimarlk, kentsel planlama ve peyzaj mimarhgini ilgilendiren
ancak mimarlikla daha fazla cakisan yanlari bulunan disiplinler arasi bir
ozellik tasidigi gorusu agirhktadir (Nalkaya, 1999).

Bu tasarim mesleklerinin her birinin kendine ozgu nitelikleri ve mesleki
becerileri kentsel tasarima yansitiimaktadir. Mimari yaklagsimin kentsel
tasarimda oynayacagi rol mekanin 3 boyutlu kurgulanmasi, tasarim dili,
anlami ve mesaji acllarindan tanimlanmaktadir. Hem fiziksel olarak
projenin ana sistemlerinin olugturulmasinda hem de toplumsal agidan
kamu yararinin gozetilmesinde planlama meslegi ve temsil ettigi degerler
one cikmaktadir. Peyzaj mimarhgi ise yere/zemine bagimhhgr ve
zamanin onemli bir tasarim etmeni olarak kullaniimasindaki birikimi
sayesinde gerek fiziki gerekse doganin ve dogal elemanlarin anlamli bir
bicimde tasarima katilmasina imkan saglar (Bilsel, 2001).



Kentsel Tasarrm u¢ temel kentsel
elemani birbirine baglar ve uyumlandirir.
Dogal elemanlar (su, kiyllar, agac
kumeleri, kayaliklar,v.b.), insan etkinlik
dugumleri (calisma alanlari, konut
alanlari, ticaret alanlari, yeme-igcme,
eglence ve dinlenme yerleri, ibadet yerleri,
v.n.) ve mimari__elemanlar (dogal
elemanlari birbirine baglayan ve etkinlik
noktalarini gucglendiren insan yapisi olan
her sey) (Sallingaros, 1998).




SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE KENT PLANLAMASI

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “ORTAK GELECEGIMIiZ” isimli raporla
diinya giindemine giren “SURDURULEBILIRLIK” kavrami o tarihten ginimiize
kapsami genisleyerek kullanilagelmektedir. Dar anlamda surdurulebilirlik; dunya
ekosistemindeki tum cesitliligin ve yenilenemez kaynaklarin gelecek nesillere
aktarilabilmesi igin, bugunku neslin yenilenemez kaynak kullanimini sinirlamasi,
insanin ekosistem uzerindeki olumsuz etkilerinin sistemin tagima kapasitesini
asmayacak duzeyde tutulmasidir. Surdurulebilir Kalkinma 1992 BM Yeryuzu
Zirvesinde imzalanan Rio Deklarasyonu ve Gundem-21’le hemen hemen tim
ulkelerin ¢esitli Olceklerdeki planlama politikalarina, onceligi farkli dizeylerde de
olsa bir amag olarak girmistir.

GuUnumuzde surdurulebilirlik kavrami ¢ok boyutlu ele alinmaktadir. Ekolojik, sosyal
ve ekonomik. Bu baglamda surddrulebilir gelisme ise; “insanin yasam Kkalitesini
(cevresel, sosyal, ekonomik) vyukseltirken ekosistemin tasima kapasitesini
asmamak” (Barton, 1996) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore surdurulebilir
gelisme 3 élgitii saglamalidir. insan gereksinimlerini kargiliyor mu?, Doganin
tasima kapasitesine saygihh mi?, Maliyet-yarar dengesi icersinde yapilabilir
mi?



Surduralebilirlik hareketinde yerel yonetimlerin halka en yakin ydnetim
kademesi olarak yasamsal onemi vardir. Gindem 21'in tanimladigi Yerel
Gundem 21 kavrami yerlesmenin surdurdlebilir bir gelecek igin vizyon
gelistirilmesini ve bu vizyonu hayata gecirecek uzun donemli bir stratejik
planin hazirlanmasini ve uygulanmasini igerir. Baska bir deyisle “her
toplum/kent yerel bakis acisiyla surdurulebilirligi tanimlamali ve kosullarini
ortaya koymalidir’ (Roseland, 1997). Bu surecin olmazsa olmaz kosulu
“Katilimci Yaklagim™in benimsenmesi yani Halkin Katiliminin saglanmasidir.
Bu baglamda kent konseylerinin olusturulmasi buyuk onem tagimaktadir.

Surdurulebilir Kent Planlamasinin temel amacglari maddeler halinde
soyle ozetlenebilir;

 Cesitli yontemlerle her tur dogal kaynak kullanimini azaltmak,

* Yenilenebilir kaynaklara oncelik tanimak,

» Ekonomiyi yasanilabilir kilmak,

*Dogal ve toplumsal cesitliligi desteklemek ve guclendirmek,
 Toplumsal iligkileri destekleyecek fiziki cevre kalitesini yakalamak,
 Toplumsal konulara, kararlara orgutlu ve orgutsuz halk katilimini
desteklemek, kentte “Yonetisim” anlayisini gelistirmek.



Tablo 1. Cesitli 6l

eklerde planlama ve tasarimda siirdiiriilebilirlik konusunda alinabilecek bazi Snlemler

- Strdiiritlebilirlik
ilkesi

Konut dlgeginde

Mahalle tlgeginde

Kent tlgeginde

 Dogal denge

Enerji kaynag

. Enerji etkin yapt; 11 kaybi en az, yenilenebilir
enerji (y.e.) kullanim
. Yapimin yonlenmesi; gliney ve ara yonleri

. Yapt yogunlugunun denetimi (y.e. kullamm
igin optimum yogun) :
. Cevre dostu ulagim tiriintin tercihi-yaya,
bisiklet

. Kent gelisme alaninin giines enerjisinden etkin

yararlanmasy; yonlenme,

. Yap1 yogunlugunun denetimi (y.c. kullanimy

iin optimum yogun)

- Ulagim sistemi ve ulagimda tiir segimi

asyon, vb.

Su kaynagi » Sebekeden temiz su titketimini azalticy . Sebekeden temiz su tiiketimini azaltacak . $ebekenin etkin hizmet vermesi (kagak, vb.
gnlemler; yagmur suyundan yararlanma, dnlem olmamast) '
rezervuar kapasitesini azaltma, vh. » Su kaynaklarinin/havzanimn korunmas:
Atk - kan - At azaltmak; ayirma, 6giitme, biyo-gaz, vb. | Giibre elde etme (mahalle tarm bahgesinde . Geri kazanim, 6n igleme/isleme
kullanma) . Zararh avklan uygun yontemlerle uzaklag-
- §1¥1 - Anitarak yeniden kullanma; rezervuarda, bahge . Aritma, yeniden kullanma
sulamada, vb. v . islevleri ‘
Arazi kullanim « Yapiyt saghkli ve bakiml tutma, - Etkin kullanilmayan kentsel alanlann iyiles- |, Kentsel iglevieri yayarak tasit ulagim talebini
. Ekonomik ve izlevsel 6mriinit uzatma, vb. tirme, yenileme; meveut toprak kullaniminda | azaltilmas:
ekonomi, . Kent geligme alanimin saptanmasinda dogal de-
« Islevleri yayma; tagit ulagum doguracak et- gerlerin korumass; nitelikli toprak, orman, su, vd,
menleri en aza indirme, - Meveut kentsel toprak kullanimimda ekonomi:
g 9 yogunluk denetimi
Cesitlilik - Konutun yesil degerini artrma; bahge yesili,  |. Dogal flora ve faunay: yasatacak ortamlarm |, Kent ormani, dogal sit, kent agik ve yesil alan
cephe vesili, catt vesili, vb. safilanmasybulunmas, agmmn kurulmas)
Sosyal denge
En az refah diizeyi |, Saghikh barmma < Bittinlegmig servisler; egitim, saghk, rekre- |, Bltlnlegmis servisler; egitim, saghk, rekre-

asyon, vb.

Sosyal iliskileri siki
ve canl tutma

. Konutun disa agik olmasr (konutun zeminle ve
vol ile iliski diizeyi dnemli,

» Uygun nitelikte sosyal mekanlarin saglanmas:;
bahee, sokak, meydan, park, vb.

- Sosyal mekanlar sisteminin kurulmas:

Cesitlilik

. Yagam bigimi ile uyumlu konut

- Yasam bigimleriyle uyumlu konut cevresi:
killtiirel, sosyal cesitliligin korunmas:

. Kiilttire! ve sosyal gesitliligin korunmasi, kent

mekanlarina yansimasi

Kalite ve ¢ekicilik

. Nitelikli konut ve yakm ¢evresi

. Nitelikli konut gruplan, gevresi,

- Nitelikli kentsel gevre, kamusal mekanlar ag

Demokrasitkatihm

. Konut ve yakm gevresiyle ilgili kararlarda sz
sahibi olmak

. Mahalle ile ilgili kararlara dncelikle katilmak.

- Kent ile ilgili kararlara aktif katiim.




Genel anlamda:

Plan; Bir tasariy1 ger¢eklestirmek i¢in dnceden belirlenen hususlarin tiimii, bir tasarim,
Ifade ve uygulama aracidir. Bir baska deyisle, Mevki—yer, konu, zaman takimlar1
arasindaki iliskileri ifade eden bir programdir.

IMAR: Sehirlerin diizenlenen ve tasarlanan program ve planlar ¢ergevesinde
saglikli ve guvenli gelismesini amacglayan calismalardir.

Kent Planlamasi ise; Kentin var olan sorunlarmin ve biiylime egilimlerinin verdigi
ipuclari/uyarilar dogrultusunda kentin 6nceden saptanan bir siire¢ icersinde erisecegi
biiyiikliige gore, islevsel iliskilerin, ulasim-iletisim, sosyal ve fiziksel dokusunun
tasarlanmasi1 olarak tanimlanan bir karar verme ve degerlendirme siirecidir. Kent
planlamasi, Ki ¢ogunlukla uygulama imar plani diistiniilerek, imarci bir yaklasimla
kadastral ya da imar parsellerinin ka¢ kat yapi iznine sahip oldugu, ne amagla
kullanilabilecegi gibi sorularin cevabini veren bir iiriin olarak goriilmektedir. Halbuki,
kent planlamasi i¢erisinde dogal kaynaklarin optimize edilmesi, rahat ve giivenli erisim
olanaklarmin saglanmasi, kent ekonomisinin daha I1yi hale getirilmesi, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, saglikli bir ¢evre gibi konular yer almaktadir. Bir bilim, bir
meslek, bir disiplin olarak tiirlii bilim, meslek ve disiplinlerle uzak veya yakin iliskileri
olan kent planlamasi, toplum bilim, mimarlik ve yapi miihendisligi, hukuk, siyaset,
Iktisat gibi disiplinleri birlestiren bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle disiplinler arasi
(interdisiplinary) bir karakter gosterir,

Seklinde tanimlanabilmektedir.



« Planlama alani ve yakin cevresi ile alanin bolge veya kent
butunu icindeki konumunu belirlemek uzere esik analizi,
yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢calismalarla birlikte,
bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, sosyal, kulturel, politik, tarihi, sektorel
ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin
gorus ve onerileri alinir.

 Plan kararlari, yapilan inceleme ve arastirma sonuclari
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tum
Inceleme ve arastirmalar, alinan gorus ve oneriler ve
yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin
gerceklestirimesini  saglayacak  uygulama  araclari,
kurumsal yapi ve denetim konularina dair ilkeler de yer alir.



TURKIYE’ DE PLANLAMANIN TARIHSEL GELISIMI

1. Cumhuriyet Oncesi Donem

1. Ebniye Nizamnamesi (1848). Planlama olgusu ve kent planlamasi yaklagimlari

Avrupa’da sanayi devrimiyle birlikte gelismeye baslamis ancak 1848 yilindan once
Osmanl Imparatorluguna olan yansimalari sinirl olmustur. Istanbul’un ilk imar
plani 1842 yilinda Moltke tarafindan tamamlanmigtir ve bu planda sehirle ilgili
imar kararlari da bulunur. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar mevzuati olan
“Ebniye Nizamnamesi® 1848 yilinda Moltke'nin plani ve ona iligkin kararlarinin
onculugunde hazirlanmigtir. Yapi tizugu olarak da adlandirilan bu dizenleme ile;
Istanbul’da Uskldar, Galata, Eylip semtlerinde yapilacak yapilarin normlari,
cadde ve sokaklarin genislikleri, kamulastiriimasi gibi esaslar getirilmigtir.

2. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (1864). 1848 sonrasi Avrupa’da gelisen sehir

planlamasi yaklasimlari, Osmanl Imparatorlugu'nda onceki ddnemlerin
akimlarina gore oldukga etkili olmustur. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, 1864
yilinda 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’'nin kaldirilmasiyla yurarlige girmigtir.
Kamulastirma, yol genisletmesi, bina yuksekligi ve harita yapimi gibi konulara ait
hikumlere yer veren bu nizamnamenin tum imparatorlugu kapsamasi acisindan
onemli 6zelligi bulunmaktadir.

3. Ebniye Kanunu (1882). Sokak genislikleri, ibadet yerleri, meydanlara yapi yasadi,

yap! Yyukseklikleri, yapi tarleri, parselasyon, harita yapimi gibi esaslar getiren
dizenleme yapi kanunu olarak da adlandirilir.




2. Cumhuriyet Sonrasi Donem
1. 352 Sayili Kanun (13.10.1923). imar ve iskan Vekaleti kuruldu.
2. 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ile koy, kasaba, sehir siniflandirmasi yapildi.

3. 486 Sayili Kanun (16.4.1924). Umumu Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanun (Belediye Emirlerine lliskin Ceza Hikimleri Hakkinda Kanun).

4. 1351 Sayili Kanun (30.5.1928). Ankara Sehri Imar Muduriyeti Teskilat ve
Vaziyetlerine Dair Kanun: Ankara ilinin planlanmasi icin 1351 sayili yasa ¢ikarildi
ve Ankara imar MadarlGga kuruldu. Cumhuriyetin ilanini izleyen 1923-1928 yillari
aras| Turkiye'de; 1882 tarihli Osmanli Imparatorlugundan kalma, yangin yerleri,
yollar ve binalarla ilgili hUkUmleri kapsayan Ebniye Kanunu’nun uygulandigi
donemdir. Cumbhuriyetin ilan edildigi ilk yillar sehir imar planlarinin yapilmasini
zorunlu kilan bir kanunun henuz yururluge girmemis olmasi nedeniyle plansiz
donem olarak adlandirilir ve bu donemde sehir planlamasiyla ilgili gelismeler,
savas sirasinda yanginda zarar goren yerlesme alanlarinin halihazir haritalari
uzerindeki yollarin genigletiimesini esas alan istikamet planlarinin hazirlanmasiyla
sinirh kalmistir. 1923’te baskent olan ve Ulkesel Olgekte merkezi karar ve kontrol
islevini yuklenen Ankara’da nufus hizla artmis ve imara yonelik birgok sorun ortaya
cikmistir. Imara ve sehir planlamasina iliskin dnemli yasal ve kurumsal
duzenlemelerin asil hedefi bu nedenle 1930’lara kadar Ankara’nin sorunlari
olmustur.

5. 1580 Sayili Kanun (14.4.1930). Belediyeler Kanunu. Bu plan ile butiin belediyelere
imar plani hazirlatma mecburiyeti getirilmis ve kent ¢evresi belediyenin kontroline
baglanmistir.



Surec¢ icersinde cok cesitli yasal duzenlemelerle planlama ile ilgili
faaliyetler giderek degismis ve gelistirilmistir.
Imar Mevzuati Kademelenmesi Asadidaki Gibidir.
2709 sayil T.C. Anayasasi
4721 sayih Turk Medeni Kanunu
3194 sayili Imar Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
mar Tuzugu
mar Plani

mar Yonetmeligi (Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yénetmelik-2001’de adi PLAN YAPIMINA AIT
ESASLARA DAIR YONETMELIK olmus, Haziran 2014’de bu
yonetmelik kaldiriimis ve yerine MEKANSAL PLANLAR YAPIM
YONETMELIGI ¢ikartiimistir. )

(PLANLI ALANLAR TiP IMAR YONETMELIGI, PLANSIZ ALANLAR
TIP IMAR YONETMELIGI) bu yénetmelikler de 2017 yilinda
degistirilerek (PLANLI ALANLAR IMAR YONETMELIGI, PLANSIZ
ALANLAR IMAR YONETMELIG adini almiglardir. )

Genelgeler




